Grupo de Consulta de Alto Nivel sobre la Iniciativa Mérida

Merida Initiative High Level Consultation Group

Iniciativa  Mérida

Un nuevo paradigma para la cooperación bilateral


Inspección No Invasiva
La tecnología no invasiva permite realizar inspecciones detalladas de contenedores, vehículos y carga diversa, sin tener que recurrir a procedimientos tradicionales de revisión manual o de descarga de contenedores, vehículos o bienes almacenados. 
Tipo de equipo
Se adquirián unidades móviles de inspección a base de rayos gama y de rayos X; detectores de iones capaces de identificar explosivos y narcóticos.  Algunos equipos se basan en el análisis de la composición molecular y otros en la medición de la densidad de los objetos que inspeccionan. 
La inspección no invasiva permitirá apoyar los esfuerzos de vigilancia y control en puertos de entrada terreste, aeropuertos y terminales de autobuses, así como en puestos de control en el interior en todo el territorio nacional.
Mantenimiento

Los programas incluyen un paquete estándar de mantenimiento para los equipos nuevos que será responsabilidad del fabricante.  Una vez que concluyan las polizas originales de servicio, la responsabilidad del mantenimiento correrá a cargo de la dependencia mexicana que esté operando el equipo.

Impacto del programa

El despliegue de los equipos contribuirá a la efectividad de la estrategia integral de vigilancia e intercepción del gobierno de México. Apoyará la expansión exitosa de operaciones de inspección no invasiva en todo el territorio nacional para detectar e interceptar flujos ilícitos de enervantes, armas, municiones y explosivos, precursores químicos, así como otro tipo de contrabando.  Además, durante su utilización se podrá detectar inconsistencias entre las declaraciones fiscales y el contenido real de los contenedores. 
Cabe señalar que se recibirá capacitación especializada para el empleo adecuado del equipo.
Dependencias participantes
Secretarías de la Defensa Nacional y Seguridad Pública, así como la Administración General de Aduanas. 

***

Reducción de la Demanda de Drogas
Se apoyarán los esfuerzos del Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC)  propor-cionando equipo de cómputo para consolidar una plataforma de intercambio de información y educación a distancia, con el fin de facilitar tanto la capacitación como la asistencia técnica en la prevención y tratamiento del consumo de drogas.  

El equipo y la tecnología permitirán la instrumentación de una “Red nacional de transferencia de tecnología en adicciones” (RENADIC).

Tipo de equipo

Se adquirirá equipo de cómputo, hardware y software, tecnología y capacitación para instalar y adminsitrar un centro nacional de información y una red de almacenamiento masivo de información epidemiológica.  

Mantenimiento

El mantenimiento inicial correrá a cargo de los proveedores de los equipos y posterioremente será responsabilidad de CONADIC.
Impacto del programa
El programa permitirá que la sociedad civil y el gobierno amplíen sus acciones para fomentar la educación respecto al uso de drogas psicotrópicas y combatir así las adicciones.  
La expansión del RENADIC permitirá que CONADIC encabece una campaña a nivel nacional contra diversas adicciones. En particular contra las metanfetaminas, lo que representa un beneficio adicional que viene a complementar objetivos coincidentes de los gobiernos de México y EUA.  
Asimismo, el proyecto del CONADIC para el tratamiento del consumo de drogas permitirá mejorar los programas de tratamiento en México y será evaluado sobre indicadores de base científica con el objetivo de reducir el consumo de drogas, los delitos asociados con las drogas y la violencia entre la población vulnerable. 
Dependencia participante

Consejo Nacional contra las Adicciones. 
*** 

Registro Nacional de Policía

El programa proporcionará apoyo al Registro Nacional de Policía (RNP) manejado por el Sistema Nacional de Seguridad Pública  (SNSP).

El RNP permitirá contar con una base de datos del personal de seguridad pública que registre datos biográficos y biométricos, capacitación, conductas, repri-mendas o méritos y situación laboral en general.    

Tipo de equipo

Se proporcionarán los recursos de cómputo, hardware y software, para capturar datos biométricos e incorporarlos al RNP, así como para almacenar la información y permitir a los estados y muni-cipios interconección y consulta de la información. 
Capacitación
El programa proporcionará capacitación para la adecuada captura, almacenamiento y recuperación de información biométrica con el fin de desarrollar estas capacidades en el SNSP, garantizando la operación continua del Registro.

Impacto del programa
El equipo y la tecnología que se recibirán apoyarán de manera sustantiva el establecimiento y desarrollo del RNP que viene haciendo el SNSP con sus propios recursos.
Dependencias participantes
Sistema Nacional de Seguridad Pública, Secretaría de Seguridad Pública.

***  

Equipo de Protección Personal

Este programa permitirá mejorar la protección personal de policías y ministerios públicos para el desempeño de sus responsa-bilidades. 

Tipo de equipo

Se proporcionarán vehículos blindados, chalecos antibalas y cascos de protección, equipo de comunicación y otras herra-mientas relacionadas con la protección personal.

Capacitación
Se capacitará al personal en el uso adecuado de este equipo para reducir al mínimo el nivel de riesgo.

Impacto del programa

Los policías y ministerios públicos encargados de investigar, perseguir e indiciar a presuntos responsables de la delincuencia organizada estarán en mejores condiciones para cumplir con sus responsabilidades.

En años recientes se han incrementado los atentados y homicidios de personal de policía y procuración de justicia. El compromiso de protección del gobierno con sus funcionarios públicos responsables del combate a la delincuencia organizada permitirá fortalecer y ampliar los esfuerzos contra este flajelo.

Las dependencias mexicanas participantes cubrirán los costos operativos. 

Dependencias participantes
Procuraduría General de la República y Secretaría de Seguridad Pública. 

*** 

Ampliación del Sistema de Operación Migratoria

El programa ayudará al INAMI en la actualización y expansión de su Sistema Integral de Operación Migratoria (SIOM), que actualmente permite llevar registro del 88% de los pasajeros que arriban por vía aérea a nuestro país. 

Además fortalecerá la capacidad de búsqueda y rescate de personas en regiones apartadas en la frontera sur del país.

Tipo de equipo

El programa incluye la construcción de una sólida red de tecnología de información (TI) para las operaciones de verificación y control de inmigración. Proporcionará equipo como lectores de pasaportes y huellas dactilares que permitan implantar estándares biométricos.

Por otra parte se adquirirá equipo para comunicación y búsqueda y rescate que pueda auxiliar a las autoridades mexicanas de inmigración en operaciones de rescate a lo largo de la frontera sur de México.  
Capacitación

Se recibirá capacitación especializada para el adecuado empleo del equpio y la tecnología.

Impacto del programa
La red de TI permitirá ampliar y fortalecer la capacidad de la operación migratoria en México. También contribuirá a la modernización de los procesos de inmigración, así como para la emisión de documentos.

El fortalecimiento de las capacidades de verificación y operación migratoria ampliará también las posibilidades de intercambios de información con autoridades de otros países, en beneficio de la seguridad nacional de México.

El INAMI proporcionará el personal y cubrirá los costos operativos.
Dependencia participante

Instituto Nacional de Migración
***

Asistencia Técnica en Materia Penitenciaria
El programa contribuirá al fortalecimiento de las capacidades del sistema penitenciario para tratar a los delincuentes violentos y a los integrantes de la delincuencia organizada.

Las cárceles de México padecen sobrepoblación y el sistema sólo cuenta con limitadas alternativas al encarcelamiento.  

El gobierno de México está particularmente interesado en utilizar este programa para desarrollar una nueva cárcel de máxima seguridad, desarrollar programas para reducir la sobrepoblación, mejorar la seguridad física y la readaptación del sentenciado, y establecer una academia dedicada a la capacitación de instituciones correccionales.

Capacitación
La capacitación al amparo de este programa llegará a todos los niveles del sistema penitenciario.  Se impartirá capacitación práctica operativa con enfoque en programas de entrenamiento para instructores.  La capacitación incluirá intercambios de funcionarios mexicanos y estadounidenses para observar las técnicas de administración y operación penitenciaria. 
Impacto del programa
El programa reforzará la capacitación del personal del sistema penitenciario y les brindará herramientas y metodologías efectivas para la vigilancia y detección de actividades ilícitas al interior de los centros de readaptación social.

Se mejorará también la protección a los derechos de los internos, así como sus condiciones de reclusión.

Dependencia participante

Secretaría de Seguridad Pública
*** 

Laboratorios Periciales

Los exámenes periciales son fundamentales para el éxito de la investigación y la persecución de delincuentes.

En ellos se realizan exámenes criminológicos altamente especia-lizados y contribuyen a fortalecer la capacitación en materia de balística, recolección y preser-vación de evidencia, análisis químicos y biológicos, así como estudios forenses de computadoras. 
Tipo de equipo

Se adquirirá equipo de última generación que incluye tres Sistemas Integrados de Identificación en Balística (IBIS, por sus siglas en inglés), así como tres espectrómetros de masa. 
Capacitación

Estará a cargo tanto de expertos estadounidenses como de los fabricantes del equipo. 
Impacto del programa
El programa permitirá modernizar las capacidades periciales de la PGR y fortalecer sus funciones de investigación y procuración de justicia, particularmente en casos penales.

La meta de dicha dependencia es contar con laboratorios periciales que cumplan con la norma ISO 17025, referente a los requerimientos generales para la competencia de laboratorios de calibración y ensayo  
La PGR ya ha realizado una inversión de más de 20 millones de dólares en la adquisición de un nuevo edificio y su equipamiento, así como en la capacitación de su personal. La PGR cubrirá los pagos del personal y costos operativos.

Dependencia participante

Procuraduría General de la República

***
Inteligencia Financiera

El programa contribuirá a fortalecer las capacidades informáticas de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) para responder de manera más efectiva ante la naturaleza evolutiva del lavado de dinero.  
El equipo permitirá modernizar la capacidad de la UIF para procesar, analizar y correlacionar el flujo de dinero a través del sistema financiero para buscar anomalías que sugieran mayor investigación.  
El monitoreo y análisis de la información recabada requerirá mejores bases de datos y mayor capacidad de intercambiar información con otras dependencias de normatividad financiera y de procuración de justicia.  
Tipo de equipo

El equipo informático, hardware y software, adquirido reforzará los sistemas de administración y análisis de datos incluido el análisis de vínculos, la funcionalidad de los cuestionarios, análisis de datos, realización de informes y despliegues gráficos.  
Impacto del programa
La UIF es la instancia responsable del desarrollo de inteligencia en relación con lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.  El fortalecimiento de su capacidad permitirá mantener, procesar y analizar datos de manera expedita y eficiente.

La UIF ha hecho inversiones iniciales en tecnología de la información sobre la que se basará este programa.  
La UIF proporcionará el personal y cubrirá los costos operativos.  

Dependencia participante

Unidad de Inteligencia Financiera.
***
Fortalecimiento de la Capacidad Poligráfica

El control de confianza es un elemento fundamental en la creación de cuerpos de seguridad más efectivos.  
La Secretaría de Seguridad Pública (SSP), la Administración General de Aduanas (AGA) y el Instituto Nacional de Migración (INAMI) han adoptado estándares muy estrictos para verificar la integridad de sus funcionarios. 
Los exámenes poligráficos son un componente importante de la evaluación de control de confianza.

Las tres dependencias señaladas utilizarán tecnología poligráfica para realizar exámenes eliminatorios de ingreso para los nuevos elementos; verificar la integridad del personal ya reclutado; y utilizar el polígrafo más ampliamente con testigos, como herramienta auxiliar de la investigación. 

Tipo de equipo

Se adquirirán polígrafos y capacitación para su adecuado empleo.
Impacto del programa
El programa de polígrafo tendrá un impacto positivo en los procesos de pre-reclutamiento y revisión periódica como una de varias herramientas para detectar a solicitantes que intenten ocultar información.  
La corrupción a los distintos niveles en la SSP, Aduana e INAMI se verá reducida mediante el examen periódico de sus servidores públicos. 

La SSP ya ha invertido más de tres millones de dólares en instalaciones, equipo y capacitación de personal para consolidar un centro Nacional de Control de Confianza. 

La SSP, AGA y el INAMI pagarán los costos de personal y de operación.

Dependencias participantes
Secretaría de Seguridad Pública, Administración General de Aduanas, Instituto Nacional de Migración.
***
Proyecto Constanza

La Procuraduría General de la República está llevando a cabo una restructuración total de sus operaciones, con el propósito de ser más transparente, expedita, eficaz y menos susceptible a la corrupción.  Este esfuerzo recibe el nombre de Constanza.  
Tipo de equipo

Se adquirirá equipo de cómputo, hardware y software, para crear una infraestructura informática integrada que permita la interconectividad en toda la dependencia. 

Se incluye también la creación de un sistema automático de respaldo en caso de desastre, y el mantenimiento asociado. 
Impacto del programa
La restructuración de la PGR ayudará a mejorar su desempeño y la confianza de la ciudadanía en la PGR.  
La PGR ya ha invertido más de 10 millones de dólares en recursos propios en el diseño de Constanza, que se verá complementado con el equipo, la tecnología y asistencia técnica de este prográma.
Dependencia participante

Procuraduría General de la República.
***
¿Qué es la Iniciativa Mérida?
La Iniciativa Mérida es un esquema de cooperación bilateral entre México y EUA para combatir más eficaz y exitosamente a la delincuencia organizada transnacional, en particular al narcotráfico. 
La Iniciativa se basa en la fructífera historia de cooperación entre ambos países y se fundamenta en el “Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para combatir el narcotráfico y la farmacodependencia”, de 1989.

El 22 de octubre de 2007, ambos gobiernos hicieron pública una “Declaración conjunta” en que se reafirma el propósito común de maximizar los esfuerzos de cada nación contra el narcotráfico, el tráfico de armas, el desvío de precursores químicos y el tráfico de dinero en efectivo.

La Declaración señala que la Iniciativa complementará los esfuerzos internos de procuración de justicia de cada país y ampliará la cooperación bilateral contra la delincuencia organizada transnacional. 

Las acciones de cooperación previstas en la Iniciativa parten del pleno respeto a la soberanía, jurisdicción territorial y marco legal de cada país, y están orientadas por los principios de confianza mutua, responsabilidad compartida y reciprocidad.

Como parte de las actividades de la Iniciativa, EUA ha instrumentado acciones para combatir el tráfico de armas hacia México e intensificará sus esfuerzos para enfrentar todos los aspectos del tráfico de drogas, incluyendo la demanda.   

Asimismo, México fortalece sus capacidades operacionales para combatir más eficazmente a la delincuencia organizada transnacional.  Para incrementar dichas capacidades, la Iniciativa contempla transferencias de equipo, tecnología y capacitación especializada a las dependencias mexicanas responsables de combatir a la delincuencia organizada. 

*** 
Merida  Initiative


